
Оценка на ефективността на 
прилагането на законодателството за 

управление на отпадъци от определени пластмасови 
продукти за еднократна употреба (ППЕУ) 

и предложения за подобряване

ОПДУ BG05SFOP001-2.025-0204 
„ПОВИШАВАНЕ НА ГРАЖДАНСКОТО УЧАСТИЕ В ПРОЦЕСИТЕ НА 

ИЗПЪЛНЕНИЕ И МОНИТОРИНГ НА ПОЛИТИКИ И ЗАКОНОДАТЕЛСТВО“



За проекта
Партньори:

• БЪЛГАРСКА СТОПАНСКА КАМАРА

• БЪЛГАРСКА КАМАРА НА ХИМИЧЕСКАТА ПРОМИШЛЕНОСТ

Период на изпълнение: 12.08.2022  - 31.12.2023 г.

Сайт: https://plasticlaw.bia-bg.com 

Дейности:

• Проведено анкетно проучване сред заинтересовани страни – определяне на засегнатите дейности

• Разработена електронна онлайн платформа за попълване на анкетата

• Разпространени анкетни карти до избраните участници в проучването, събиране на данни, обработка и 
анализ на резултатите. Изготвен доклад за прилагането на Наредбата

• Проведени 2 семинара – Ст. Загора и В. Търново (региони със значителен брой засегнати лица от 
Наредбата), за представяне на резултатите от анкетното проучване

• Анализ на практиките в ЕС и прилагането на изискванията

• Окончателен доклад, препоръки за промени в законодателството

• Проведена среща с представители на МОСВ и граждански организации

• Заключителна конференция



Идентификация на участниците

Предприятия, които произвеждат пластмасови опаковки

Предприятията, които произвеждат за пазара опаковани стоки

Предприятия, които продават опаковани стоки

Общини

Предприятия за разделно събиране и Организации по оползотворяване

Неправителствени организации

Икономически сектор – код по НКИД

Електронен адрес



Подготовка на анкета за проучване 
прилагането на Наредбата

Определяне на секторите, съгласно обхвата на наредбата – матрица дейности Х изисквания според 
вида продукти 

Подбор на засегнатите сектори за оценка на прилагането на изискванията към дейностите –
формулиране на въпроси

Изясняване на допустимостта на използването на съдове от експандиран полистирен за продажбата 
на продукти, които не са готови за консумация, но се забранява пускането им на пазара (част Б, чл.3)



Анкетно проучване
https://plasticlaw.bia-bg.com/research

Проучване на заинтересованите страни – статистически данни за определяне на засегнатите 
дейности (брой оператори, характеристики)

Икономически дейности – 58 

Характеристики – за 3 последователни години /2017-2019/ брой оператори в дейностите, 
произведена продукция (количество и стойност), 

Подбор на представители за всяка от дейностите – общо 180 и разпределение по области;



5. При производството и/или продажбата на вашите продукти и 
изпълнение на дейността използвате ли някои от следните 

пластмасови продукти за еднократна употреба:

8

6

5

3

21

23

24

26

Чаши за напитки

Съдове за храна, която е предназначена за 
незабавна консумация 

Съдове за храна, която по принцип се консумира 
от съда

Съдове за храна, която е готова за консумация 
без по-нататъшна подготовка *

Да

Не



6. Какви мерки прилагате за намаляване на употребата на 
посочените пластмасови продукти?

4

4

7

17

64

64

61

51

Замяна, използване на други ППЕУ 

Създаване на условия за ползване на съдове на 
клиента 

Осигуряване на място за събиране на използваните 
ППЕУ

Друго

Да

Не



10. Имате ли на видно място табела, за крайния потребител, която 
съдържа информация за:

5

9

6

6

22

18

21

21

Eдинична цена на ППЕУ 

Вредното въздействие на ППЕУ върху околната среда 
от замърсяване *

Необходимостта от трайното им намаляване

Възможните алтернативи за използване на ППЕУ

Да

Не



11 Известно ли ви е, че е забранено пускането на пазара на 
следните пластмасови продукти за еднократна употреба (ППЕУ) 

1. Клечки за уши

2. Прибори за хранене (вилици, ножове, лъжици, пръчици за хранене). да/не

3. Чинии. 

4. Сламки, 

5. Бъркалки за напитки. 

6. Пръчици, които следва да бъдат прикрепени и да поддържат балони, 

7. Съдове за храна, изработени от експандиран полистирен, 8. Съдове за напитки, изработени от 
експандиран полистирен, включително капачки и капаци за тях. 

9. Чаши за напитки, изработени от експандиран полистирен, включително капаци и капачки за тях. 

10. Тънки пластмасови торбички с дебелина под 25 микрона. 



12 Произвеждате ли някои от следните ППЕУ ?

1. Хигиенни материали - Дамски превръзки, хигиенни тампони и апликатори за тампони. 

2. Мокри кърпички, т.е. предварително навлажнени кърпички за лична хигиена и битова употреба. 

3. Тютюневи изделия с филтри и филтри, продавани за употреба в комбинация с тютюневи изделия. 

4. Чаши за напитки. 



13. Маркировката съдържа ли четлива и незаличима информация 
със следното съдържание:

9

10

14

13

Подходящите варианти за управление на отпадъците 
от продукта или начините за обезвреждане на 

отпадъците, които трябва да се избягват за този 
продукт, в съответствие с йерархията на отпадъците

Наличието на пластмаси в продукта и произтичащото 
от това отрицателно въздействие върху околната 

среда, от замърсяване или друг неправилен начин за 
обезвреждане на отпадъците от продукта

Да

Не



14. Маркировката се нанася върху самия продукт или върху 
неговата опаковка, както следва:

9

7

4

6

14

16

19

17

Маркировката поставена ли е върху търговската и 
груповата опаковка на тези продукти? *

Маркировка нанесена ли е върху опаковката на всяка 
продавана бройка, при единично продавани бройки или 

групирани в момента на покупката? *

Маркировката поставена ли е върху продукта, ако сте 
производител на чаши за напитки?

Маркировката в съответствие ли е с изискванията на 
Регламент 2020/2151?

Да

Не



4

18

Да Не

16. Капачките и капаците на 
съдовете  прикрепени ли са 
към съдовете по време на 

употреба на продукта?

5

17

Да Не

17. Ще постигнете ли 25% рециклирана 
пластмаса към 2025 г., изчислено като 

средно за всички РЕТ бутилки пуснати на 
пазара?



24. Покривате ли разходите за:

10

9

5

10

11

15

Събиране на отпадъците от обществените системи 
за събиране, транспортиране и обезвреждане на 

тези отпадъци *

Почистване на замърсяването с отпадъци, които 
произтичат от употребата на продуктите

Провеждане на национални представителни 
проучвания

Да

Не



18 Пускате ли на пазара (ако да – прилагане на РОП)?

1. Съдове за храна, т.е. съдове, като кутии, със или без капак, 

2-2. Пликове и обвивки, направени от гъвкав материал, съдържащи храни, предназначени за 
незабавна консумация от плика или обвивката без по-нататъшна подготовка. 

2-3. Съдове за напитки с вместимост до три литра за напитки, които имат капачки и капаци, 
изработени от пластмаса. 

2-4. Чаши за напитки, включително техните капаци и капачки. 

2-5. Тънки пластмасови торбички за пазаруване с дебелина под 50 микрона

3-1. Мокри кърпички за лична хигиена и битова употреба. 

3-2. Балони, без балони за промишлена или друга професионална употреба и приложения, които не 
се разпространяват между потребителите

Тютюневи изделия с филтри и филтри, продавани за употреба в комбинация с тютюневи изделия. 
обратно



23. Информирате ли потребителите за:

6

8

7

14

12

13

Алтернативи за многократно използване, системи за 
повторно използване и варианти за управление на 

отпадъците от ППЕУ 

Най-добрите практики за добро управление на 
отпадъците 

Въздействието на замърсяването и на други 
неправилни начини за въздействието им върху 

околната среда *

Да

Не



24. Покривате ли разходите за:

10

9

5

10

11

15

Събиране на отпадъците от обществените системи 
за събиране, транспортиране и обезвреждане на тези 

отпадъци *

Почистване на замърсяването с отпадъци, които 
произтичат от употребата на продуктите

Провеждане на национални представителни 
проучвания

Да Не



25 Производител ли сте на бутилки за напитки до 3 литра? да/не

26 Участвате ли в система за разделно събиране, която:

Включва съдове за разделно събиране на площадите, алеите, парковите и другите територии от 
населените места, предназначени за обществено ползване

27 Системата осигурява ли:

1. събиране на отпадъците чрез поставяне на специализирани съдове за разделно събиране и на 
мястото на продажбата, в близост до мястото на продажба и на други места, където се образуват 
отпадъците;

2. предаване на събраните отпадъци на площадки за временно съхраняване, на съоръжения за 
предварително третиране, рециклиране и/или оползотворяване

28 Когато пускате на пазара пликове и обвивки, направени от гъвкав материал за храни, за незабавна 
консумация прилагате ли изискванията на Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки

29 Ако пускате на пазара Съдове за храна включително чаши и тънки пластмасови торбички за 
пазаруване с дебелина под 50 микрона, заплащате ли продуктова такса по постановление 76

30 Ако пускате на пазара мокри кърпички за лична хигиена и битова употреба заплащате ли продуктова 
такса по Наредбата за определяне на реда и размера за заплащане на продуктова такса? 



10

8

Да Не

26. Участвате ли в 
система за разделно 

събиране, която: 
Включва съдове за 

разделно събиране, на 
площадите, алеите, 

парковете ?
11

11

7

7

Събиране на отпадъците 
чрез поставяне на 

специализирани съдове 
за разделно събиране *

Предаване на събраните 
отпадъци на площадки за 
временно съхраняване **

27. Системата за разделно събиране 
осигурява ли

Да Не

9 9

Да Не

28. Когато пускате на 
пазара пликове и 

обвивки, направени от 
гъвкав материал, 
съдържащи храни 
и/или съдове за 

напитки, прилагате ли 
изискванията на …



Анализ на практиките на 
прилагането на директивата в ЕС

Събиране и анализ данни относно опита на други страни от ЕС, които да подпомагат изпълнението 
на Наредбата 

Приложими практики от страна на бизнеса и инициативи, възникнали в резултат на директивата

Подготовка на доклад за приложимия европейски опит и оценка на ефективността от прилагането на 
Наредбата

Провеждане на работни срещи за представяне пред МОСВ, МИ  предложения за по-добро прилагане 
на Наредбата.



Препоръки за подобрение 

Пазарни ограничения - наблюдение на пускащите на пазара продукти (внос); регистриране на 
пускащите на пазара опаковки и опаковани стоки; Регистъра да съдържа основна дейност по КИД 
2008 

Намаление на потреблението - ограничаване на потреблението на ППЕУ, за които липсва 
алтернатива (данни) и указания към операторите за възможните начини за постигането на 
намалението; анализ на изискванията на ЕС за изчисляването, проверката и докладването на 
данните.

Изисквания за разделно събиране и дизайн за пластмасовите бутилки за еднократна употреба -
производителите имат внедрени решения за изпълнение на изискванията към бутилките, проблем с 
25% рециклирано съдържание (новия регламент); 90% раделно събиране??; събиране на данни.

Задължителна маркировка.

Разширена отговорност на производителя – оперативна и финансова, решение как да бъде 
изпълнявана.

Повишаване на осведомеността – подходи и решения



Проблеми при прилагането

Производство – от разделното събиране до рециклируемо съдържание; депозитна система.

Търговия – режим на внос, цени на опаковки, опаковки на клиента.

Общини – публичност на разходите за събиране и транспортиране на БО и разходите за почистване 
на места за обществено ползване.

Контрол на изпълнението - РИОСВ

Повишаване на осведомеността – подходи и решения



Публичност

На адрес https://plasticlaw.bia-bg.com/ е публикуван окончателният доклад, съдържащ:

• анализа на прилагането на Наредбата в страната

• ситуацията в страните от ЕС

• предложенията за промяна на Наредбата 



ВРЕМЕ ЗА ДИСКУСИЯ



БЛАГОДАРИМ ЗА 
ВНИМАНИЕТО!


